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INTRODUCCION.

El municipio de Xiutetelco cuenta con una poblacién total de 42,943 habitantes, siendo 51.8% mujeres y 48.2%
hombres. Los rangos de edad que concentran mayor poblacién fueron 10 a 14 afios (4,702 habitantes), 0 a 4 afos
(4,664 habitantes) y 15 a 19 afios (4,564 habitantes). Entre ellos concentraron el 32.4% de la poblacidn total. La
visualizacién comparar diversos indicadores de pobrezay carencias sociales. En 2020, 61% de la poblacion se
encontraba en situacién de pobreza moderada y 14.1% en situacidon de pobreza extrema. La poblacién vulnerable
por carencias sociales alcanzé un 20.5%, mientras que la poblacién vulnerable por ingresos fue de 1.95%.

La presente Evaluacién Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF) del ejercicio 2021 del H. Ayuntamiento de
Xiutetelco, tiene como objetivo evaluar el desempefio de la aplicacidén de los recursos del FISMDF, con el fin de
obtener una valoracién del grado de eficacia y eficiencia de los productos entregados a los ciudadanos para resolver
los problemas publicos y a partir de esos pardmetros, establecer las condiciones para mejorar la gestion

Con base a lo estipulado en el articulo 110 fraccidén | de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, se
establece que “las evaluaciones se efectuardn por si mismas o a través de personas fisicas y morales especializadas
y con experiencia probada en la materia que corresponda evaluar, que cumplan con los requisitos de independencia,
imparcialidad, transparencia y los demds que se establezcan en las disposiciones aplicables”. Bajo esta consideracién
el Gobierno Municipal de Xiutetelco, Puebla, para dar cumplimiento a tal efecto, realizé la contratacién de la empresa
que resultd ganadora del proceso de Adjudicacion a cuando menos tres personas, denominada “Consultoria
G&G S.C.” para llevar a cabo la evaluacién tipo especifica de Desempeio del Fondo Federal del FISM-DF, ejercicio
2021, a efecto de determinar si la aplicacién de los recursos se efectud con base a la normatividad vigente del fondo
y cuales fueron los resultados obtenidos, para con estos, establecer las areas de oportunidad que permitan mejorar
el uso, manejo, aplicacién y comprobacion.

Ahora bien, la contribucién en la disminucién de los indices e indicadores de pobreza, marginacion y rezago social
conlleva un gran compromiso que adquiere el Gobierno Municipal al recibir los recursos del FISM-DF, ya que tiene la
responsabilidad de priorizarlos y distribuirlos a las Zonas de Atencién Prioritarias que mas lo requieran. Logrando con
esto el atender las problemdticas que tiene la poblacidn y por tanto generar las condiciones necesarias para mejorar
el bienestar de la gente que mds lo necesita.

El objetivo del FISM-DF es financiar obras y acciones sociales que beneficien directamente a la poblacién en rezago
social y pobreza extrema en los rubros programaticos definidos por la Ley de Coordinacidn Fiscal, que son agua
potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion municipal, electrificacion rural y de colonias pobres,
infraestructura bdsica de salud, infraestructura basica educativa, mejoramiento de vivienda, caminos rurales e
infraestructura productiva rural.

Por lo cual resulta importante llevar a cabo la evaluacién para determinar cudles fueron los resultados que se
obtuvieron para asi en la toma de decisiones mejorar para el ejercicio fiscal 2022 la priorizacion y aplicacion de los
recursos del FONDO DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM-DF).



Presentacion

La elaboracién de Términos de Referencia para la Evaluacién de los Recursos Federales Transferidos a los
municipios, en particular del Fondo de Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FISM-DF), para la consolidacion del Presupuesto basado en Resultados y del Sistema de
Evaluacion del Desemperio (PbR-SED), son elaborados, desde una perspectiva sistematica que permite analizar la
planeacion del Fondo mediante la construccidn de sus instrumentos metodoldgicos, asi como su implementacion,
elaboracidn y valoracion final de los proyectos financiados con el FISMDF, considerando todo esto desde entonces
el Gobierno del Estado de Puebla ha promovido e impulsado distintas acciones en materia de monitoreo,
evaluacién y seguimiento, orientadas a fortalecer las etapas del ciclo presupuestario, contribuir al sistema de
rendicion de cuentas y, con base en ello, crear valor publico.

Derivado de su aplicacidn, se han localizado diversas mejoras, muchos de las cuales han sido sugeridas por los
distintos evaluadores, y toda vez que la instruccion del Gobernador del Estado Luis Miguel Gerénimo Barbosa
Huerta, es la de escuchar las opiniones de todos los actores sociales, es por ello por lo que se han considerado en
esta nueva elaboracioén.

Por otro lado, se recibieron distintas propuestas y sugerencias de los municipios, y en razén de lo anterior, se
decidid llevar a cabo la actualizacion de los Términos de Referencia, con el propdsito de considerar mejoras en la
estructura de los mismos, y acotando las respuestas para que de manera obligada tengan que hacerse particulares
para el municipio que se evalua.

Asi mismo, se hace un especial énfasis en los productos entregables, mismos que al ser integrados demuestran
tanto la particularidad del municipio evaluado, como la necesidad de llevar a cabo trabajo de gabinete y de campo
minimo para presentar evidencias de que la evaluacidn es real, y no Unicamente un formato al que se le realizan
modificaciones de datos vy cifras.

En este contexto y bajo la premisa de que el alcance de cualquier ejercicio evaluativo se relaciona directamente
con su metodologia, parala conformacidn de este documento se consultaron, retoman y adaptan algunos criterios
de evaluacidén de los siguientes instrumentos publicos:

Modelo de Términos de Referencia para las Evaluaciones Estratégicas de Disefio y Orientacidn a Resultados a los
Fondos de Aportaciones Federales, en el marco del PAE 2017, publicado por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) y el
CONEVAL en octubre de
2017(
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/MDE/Paginas/Evaluaciones Diseno.asp x).

Anexo A. Modelo de Términos de Referencia para la Evaluacién de los fondos FAM vy FAIS, propuesto por el
Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo

Social (CONEVAL) y publicado en 2015
(https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/ERG33/paginas/metodologias evaluaci on.aspx)

Términos de Referencia para la Evaluacion de tipo Especifica de Desempefio del
Fondo de Infraestructura Social Municipal (FISMDF) 2019
(http://evaluacion.puebla.gob.mx/pdf/metodologias/TdR _Fed/2019/TdR_FISM 2018.pdf).

*  Términos de Referencia para la Evaluacion de tipo Especifica de Desempefio del
Fondo de Infraestructura Social Municipal (FISMDF) 2020


https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/MDE/Paginas/Evaluaciones_Diseno.aspx
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/MDE/Paginas/Evaluaciones_Diseno.aspx
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/ERG33/paginas/metodologias_evaluacion.aspx
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/ERG33/paginas/metodologias_evaluacion.aspx
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/ERG33/paginas/metodologias_evaluacion.aspx
http://evaluacion.puebla.gob.mx/pdf/metodologias/TdR_Fed/2019/TdR_FISM_2018.pdf
http://evaluacion.puebla.gob.mx/pdf/metodologias/TdR_Fed/2019/TdR_FISM_2018.pdf
http://evaluacion.puebla.gob.mx/pdf/metodologias/TdR_Fed/2019/TdR_FISM_2018.pdf

(http://evaluacion.puebla.gob.mx/pdf/metodologias/TdR Fed/2020/TdR%20202
0%20FORTAMUN%20y%20FISM.pdf).

*  Términos de Referencia para la Evaluacién de tipo Especifica de Desempeiio del
Fondo de Infraestructura Social Municipal (FISMDF) 2021
(http://evaluacion.puebla.gob.mx/pdf/metodologias/TdR_Fed/2021/TdR 2021 F ISM.pdf).

Conservando gran parte de éstos ultimos.

Este modelo de TdR se encuentra conformado por cinco secciones y 25 preguntas de analisis, asi como 13 Anexos,
con los cuales se sustentara y justificara la evaluacion del desempefiio en los distintos Municipios de Puebla.


http://evaluacion.puebla.gob.mx/pdf/metodologias/TdR_Fed/2020/TdR%202020%20FORTAMUN%20y%20FISM.pdf
http://evaluacion.puebla.gob.mx/pdf/metodologias/TdR_Fed/2020/TdR%202020%20FORTAMUN%20y%20FISM.pdf
http://evaluacion.puebla.gob.mx/pdf/metodologias/TdR_Fed/2020/TdR%202020%20FORTAMUN%20y%20FISM.pdf
http://evaluacion.puebla.gob.mx/pdf/metodologias/TdR_Fed/2020/TdR%202020%20FORTAMUN%20y%20FISM.pdf
http://evaluacion.puebla.gob.mx/pdf/metodologias/TdR_Fed/2021/TdR_2021_FISM.pdf
http://evaluacion.puebla.gob.mx/pdf/metodologias/TdR_Fed/2021/TdR_2021_FISM.pdf
http://evaluacion.puebla.gob.mx/pdf/metodologias/TdR_Fed/2021/TdR_2021_FISM.pdf

Apartado de la
evaluacion:

Fortalezay
oportunidad/debilidades

Apartado de la

evaluacion:

Analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas

Recomendacion

Fortaleza y Oportunidades

Justificacién de la
creacion y del
disefio del
programa

Participacion Social,
Transparencia 'y
Rendicion de
cuentas

Se cuenta con un Plan Municipal
de Desarrollo, el cual tiene un
diagndstico especifico y contiene
efectos de la problemdtica que
aqueja al Municipio referente al
fondo evaluado.

El Gobierno Municipal ha dado
capacitaciones referentes al
fondo federal evaluado a Obras

publicas que es equivalente al 20

10-19

Se recomienda al
Gobierno Municipal que
para la creacién del Plan
Municipal de Desarrollo

del préximo periodo
gubernamental se
identifiquen las

problematicas vinculadas
a las carencias sociales
detectadas en la
poblacién
fondo evaluado, por otra
parte, el PMD debe ser
aprobado por el H.
Cabildo
publicado en la pagina
Web  oficial del H.
Ayuntamiento.

referentes al

y debe ser

recomienda que el
Goblerno Municipal de
Xiutetelco de capacitacion

constante al personal



% de los responsables del uso, encargado de dar uso,

manejo, aplicacion y manejo, aplicacion,
comprobacion del fondo en el H. aplicacion y
Ayuntamiento. comprobaciéon del fondo

federal evaluado con el
propésito de llevar a cabo
un mejor desempefio
administrativo por parte
del H. Ayuntamiento de
Xiutetelco

Evaluacion de los No se realizd evaluacion de tipo 24 - 25 recomienda

Recursos especifica al fondo evaluado del Gobierno Municipal

Transferidos afio  inmediato anterior al realizar evaluaciones al
ejercicio evaluado fondo federal evaluado

anualmente y derivado de
ellos habrd ASM vy para
poder dar atencién se
deberd contar con un
comité de  Aspectos
Susceptibles de Mejora y
este implemente
mecanismos para que las
areas generadoras de la



informacién implementen
acciones que permitan
mejorar el desempefio

administrativo por parte
del Gobierno.

Debilidades o Amenazas

Planeacion *La Matriz de Indicadores para recomienda

estratégicay Resultados no se encuentra solventar las
contribucion publicado en medios oficiales recomendaciones
tales como pagina web oficial del

H. Ayuntamiento

realizadas
contribuyendo a una
mejora continua



Orientacion y
medicion de
resultados

*La Matriz de Indicadores para
Resultados no se encuentra
publicado en medios oficiales
tales como pagina web oficial del
H. Ayuntamiento

*El Plan Municipal de Desarrollo
del H. Ayuntamiento de
Xiutetelco de la administracién
2018-2021 no se cuenta
publicado en la pagina web oficial
del H. Ayuntamiento

Las actas COPLADEMUN asi como
las MIDS no se encuentran
publicados en medios oficiales
tales como pagina web Municipal

Gobierno  Municipal de
Xlutetelco no cuenta con fichas
técnicas de indicadores y por
ende estos no se encuentran
publicados en la pagina web
oficial del H. Ayuntamiento.

20-23

recomienda

Goblerno Municipal que
cree fichas técnicas de
indicadores con el
propodsito de coadyuvar a
la medicién, seguimiento
y cumplimento de los
objetivos de los
programas
presupuestarios






Seccion
tematica

Hallazgo

Recomendaciones

Recomendacion

Unidad
Responsable

Resultado
esperado

Factibilidad de
la
Recomendacion

Justificacion
de la
creacion y del
disefnio del
programa

Se cuenta con un
Plan Municipal de
Desarrollo, el cual

Se recomienda  al
Gobierno Municipal
que para la creacion del
Plan  Municipal de
Desarrollo del préximo
periodo gubernamental
se identifiquen las

filie;iléstico un problematicas Mejorar la
g . vinculadas a las . administracion
especifico y . . Contraloria .
. carencias sociales . . del recurso Factible
contiene efectos de Municipal .
la roblemética detectadas en la obtenido del
1 . poblacion referentes al fondo evaluado.
que aqueja al
e fondo evaluado, por
referente al fondo otra parte, el PMD debe
evaluado ser aprobado por el H.
’ Cabildo y debe ser
publicado en la pagina
Web oficial del H.
Ayuntamiento.
Se recomienda que el
Gobierno Municipal
elabore el Plan
Municipal del préximo
periodo gubernamental
No se detectan las | con  base en la
problematicas del Metodologia del Marco Mo T
Municipio de L(’)gico,‘ ya que esto deteccion de las
manera correcta | ayudara a detectar la acciones a
por lo tanto no | Problematica de Contr.al.orla realizar con base Factible
ot un | manera correcta y por Municipal en las
ende existira un
programa blemati
destinado al fondo | Programa  especifico px;;)eteegilaadlacsas
para atender las
evaluado. .
necesidades con
recursos del fondo
evaluado dicha accién
permitira dar un
correcto uso a dicho
fondo.
Se recomienda al
Gobierno Municipal
que para la creacién del
Plan  Municipal de
Desarrollo del préximo )
Se cuenta con un | periodo gubernamental alori MeJoraf eld .
Plan Municipal de | Se €labore con base en Contr. .oglla Desentl)p.)eno € Factible
Desarrollo. la  Metodologia  del Municip Gobierno
Municipal.

Marco Lobgico, ya que
esto permitira cumplir
con las caracteristicas
solicitadas en esta
pregunta y como
consecuencia se




podran resolver de
manera mas eficiente
los problemas que
aquejan al Municipio y
se podra beneficiar
correctamente a la
poblacién.

El Gobierno
Municipal de
Xiutetelco laboro
un Plan Municipal
de Desarrollo en el
periodo
gubernamental
2018-2021

Se recomienda al
Gobierno Municipal
integrar e identificar a
la poblacion potencial y
objetivo en el Plan
Municipal de
Desarrollo de la
Administracién 2021-
2024, con el propésito
de contribuir a la
mejora regulatoria del
Gobierno Municipal

Contraloria
Municipal

Lograr beneficiar
a la poblacion
Objetivo

Factible

Planeacion
estratégica y
contribucion

Se cuenta con un
Plan Municipal de
Desarrollo.

Se recomienda al
Gobierno Municipal
integral para la
administracion 2021-
2024 una Matriz de
Indicadores para
Resultados y  esta
cuente y cumpla con
una alineacién al Plan
Municipal y se
considere las
caracteristicas
solicitadas por la
Metodologia del Marco
Légico.

Contraloria
Municipal

Fomentar un
mejor Control
Interno

Factible

No se celebraron
reuniones de
priorizacién de
obras durante el
ejercicio fiscal
evaluado

Se recomienda al
Gobierno Municipal de
Xiutetelco que celebre
reuniones de
priorizacién de obras de
acuerdo a lo antes
mencionado con la
finalidad de beneficiar a
la poblacién correcta y
hacer buen uso de los
recursos obtenidos del
fondo evaluado.

Contraloria
Municipal

Mejorar el
desempeno

Factible

No se cuenta con
un programa
especifico al fondo
evaluado el cual
contenga

indicadores.

Se recomienda al
Gobierno Municipal
integrar al Plan
Municipal de
Desarrollo del préximo
periodo gubernamental
los indicadores,
presupuesto y nombre
de los que daran

seguimiento al
programa y este
cumpla con las

caracteristicas

Contraloria
Municipal

Llevar a cabo el
seguimiento de
las acciones
programadas

Factible




solicitadas por la
Metodologia del Marco
Logico.

Se recomienda al
Gobierno Municipal
integrar para la
administracion 2021-
2024 en el Plan

Municipal de
No se llevaron a
. Desarrollo los
cabo reuniones de | . . .
L indicadores, . Mejorar el
priorizacion de Contraloria _ .
presupuesto y nombre . . desemperio del Factible
obras por ende no . Municipal .
3 de los que daran H. Ayuntamiento
existen actas seouimiento il
COPLADEMUN su
programa y este
cumpla con las
caracteristicas
solicitadas por la
metodologia del marco
logico.
Se recomienda que el
El Gobierno | Gobierno Municipal de
Municipal ha dado | Xiutetelco de
capacitaciones capacitacion constante
referentes al fondo | al personal encargado
federal evaluado a | de dar uso, manejo,
Obras Ublicas | aplicacién, aplicacién
p. . . ‘p 7 . Llevar a cabo
que es equivalente | comprobaciéon del Contraloria mecanismos de Factible
al 20 % de los | fondo federal evaluado Municipal e .
. capacitaciones
responsables del | con el propésito de
uso, manejo, | llevar a cabo un mejor
aplicacion y | desempefio
comprobacién del | administrativo por
fondo en el H. | parte del H.
Participacion Ayuntamiento A_‘?funtarmento de
Social, Xiutetelco.
Transpar.el'l‘(n Se recomienda al
ay Rendicién No se cuenta con Gobierno Municipal
de cuentas rocedimientos para la administraciéon
- . 2021-2024 se plasmen
para recibir, .
. los procesos y Mejorar el
registrar y dar .. ..
o actividades que seguimiento
tramite a las . .
. . permitan recibir, sobre la
solicitudes de . . L
. registrar y dar tramite a ; aplicacion de los
apoyo que requiere . Contraloria .
. los mecanismos de . . recursos del Factible
la poblacién, con . P Municipal
participacion FISMDF
respecto de . .
ciudadana dentro de mediante una
proyectos, obras o
: los manuales de correcta
acciones a .. .
. procedimientos planeacion
ejecutarse con p
tomando en cuenta asi
recursos del fondo .
mismo que estos

evaluado

deberan ser publicados
en medios oficiales




El Gobierno
Municipal de
Xiutetelco no

realiz6 un padrén
de beneficiarios en
el que se de

Se recomienda al
Gobierno Municipal de
Xiutetelco que elabore
un padrén de
beneficiarios para
poder tener un registro
de la poblacion
beneficiada con los
recursos del fondo

Contar con un

registro de la | evaluado y de esta T Unidad de. mejor control Factible

poblacién manera optimizar su ransparencia administrativo

beneficiada por las | distribucion,

acciones transparentar el uso de

realizadas con los | los recursos, evitar

recursos del fondo | duplicidades en el

evaluado otorgamiento de los
apoyos.

No se cuenta con | Se recomienda al

la publicaciéon de | Gobierno Municipal

la siguiente | publicar las  MIDS

documentacion: 2021, SRFT 2021, Se generen de
Seguimiento de ASM forma efectiva en
2021 y mecanismos de tiempo y forma
pfelrtlclpamon Unidad de. los informes Factible
ciudadana con el Transparencia sobre el
proposito de comunicar cumplimiento de
y difundir la los objetivos
informacion establecidos
contribuyendo a la
transparencia y
rendicion de cuentas.

El programa | Se recomienda al

presupuestario no | Gobierno Municipal

fue elaborado bajo | elaborar los programas

la Metodologia del | presupuestarios bajo la

Marco Légico y no | Metodologia del Marco

se encuentra | Logicoy estos deben ser

publlicado en la publicad9§ en la pagina ; Mejorar la

pagina web del | web oficial del H. Contrha%orla eichatm de Factible

municipio y en el | Ayuntamiento y en el Municipal e

Sistema de SIPOT.

Portales de

Obligaciones  de

Transparencia

(SIPOT).
Se recomienda que el

) Gobierno Municipal

El Gobierno cuente con un Sistema

Municipal cuenta | 4. BziecEn e

con rograma = i Contar con un

presupuers)tafio s LR Contraloria mejor control Factible

. (SEDM)  con el Municipal Jor cont

perteneciente  al proposito de generar administrativo

afo fiscal | gys reportes de

evaluado. ran evidencia del

seguimiento de los
programas




presupuestarios del
ejercicio 2021.

El no contar con
reportes

trimestrales de las
obras o acciones

Se recomienda al
Gobierno Municipal
realizar 4 reportes del
SRFT los cuales se

realizadas con | integren en los periodos Ejecutar las
recursos del fondo | establecidos a efecto de obras o acciones
evaluado  podria | dar cumplimiento a lo Direccion de programadas en .
. . I . . Factible
ocasionar requerido en la Obras Publicas beneficio de la
observaciones por | normatividad del fondo poblacién del H.
parte de entes | evaluado y al articulo Ayuntamiento
fiscalizadores y | 8 de la ley de
provocar presupuesto y
responsabilidades | responsabilidad
administrativas hacendaria
La MIDS no se .
Se recomienda al
encuentra . .
. Gobierno Municipal
publicada en . -
cefon eRekEs ¥ publicar en medios
. oficiales la MIDS asi
bien en las obras .
. como cumplir con los
registradas no se . . . . .
porcentajes solicitados Direccion de Fomentar el .
cumplen con los . . 1. . Factible
SRR por los Lineamientos Obras Publicas control interno
P .. del FAIS considerando
solicitados de .
que estos deberan
acuerdo con lo .
. . considerar a las
solicitado por los .
. . localidades con alto
Lineamientos  del rado de rezago social
FAIS . 3
Se recomienda al
Gobierno Municipal
publicar en medios
Las obras | oficiales la MIDS asi
planeadas y | como las actas
registradas en las | COPLADEMUN y los
actas reportes  trimestrales
COPLADEMUN del SRFT del ejercicio
coinciden con el | 2021, cabe mencionar
20% de las‘o.brasy que .asi mismo‘ se Se beneficia
de las actividades | recomienda al Gobierno . . .
. . . Direccion de directa o .
Programadas con | Municipal implementar . . Factible
. . Obras Publicas indirectamente a
las ejecutadas | mecanismos de ..
. .. . la poblacion
coinciden el 80%, | participacién
tomando en | ciudadana que
cuenta que la | permitan contribuir a
transversalidad la Planeacion ya que la
contribuye a | planeacién es la base
contribuir a la | de la que parte la
toma de decisiones | programacion y
ejecucion de las obras o
acciones registradas en
las MIDS y SRFT
El Gobierno | Se recomienda al
Municipal no | Gobierno Municipal ) B Fomentar ?a
e con | implementar D1recc1f)n .de transp.au.“?nma y Factible
e —— .-, que Obras Publicas rendicion de
documentados permitan dar a conocer cuentas
que permitan | a las unidades




verificar que las
transferencias de
las  aportaciones
del fondo evaluado

responsables el fondo
para ponerlo devengar
de manera eficiente
contribuyendo a la
mejora regulatoria del
Gobierno Municipal.

Orientacion y
medicion de
resultados

El Gobierno
Municipal de
Xiutetelco no
cuenta con fichas
técnicas de

Se recomienda al
Gobierno Municipal
que cree fichas técnicas
de indicadores con el
propésito de coadyuvar

Rendir cuentas y

indicadores or . . Contraloria dar seguimiento .
y P a la medicion, . . gu Factible
ende estos no se _ Municipal de manera
seguimiento y .
encuentran . optima
. cumplimento de los
publicados en la .
. L. objetivos de los
pagina web oficial roeramas
del H. presg estarios
. upu i0s.
Ayuntamiento P P
Se recomienda que
Gobierno Municipal de
Xiutetelco implemente
El Gobierno | mecanismos que
Municipal no | permitan identificar las
cumple con los | carencias sociales que
criterios de | presentan los Fomentar la
asignacion  para | habitantes que @ se Direccion de transparencia y .
: . . Factible
focalizar a la | encuentran en Obras Publicas rendicion de
poblacién objetivo | localidades de rezago cuentas
y atendida con los | social tomando en
recursos del fondo | cuenta que se deberan
evaluado. contemplar y respetar
los porcentajes
asignados por los
Lineamientos del FAIS
Se recomienda al
Gobierno Municipal
implementar
mecanismos que
permitan identificar a
la poblacién objetivo y
la poblacién atendida
No se cuenta con
) tomando en cuenta las
un padrén de .
L. caracteristicas
beneficiarios el o
. solicitadas por los -
cual permita . . Dar seguimiento
. . Lineamientos para la ; L
identificar a la | | O ) Contraloria a las deficiencias .
. integraciéon del padron . Factible
poblacién o T Municipal del H.
Unico de beneficiarios A .
. yuntamiento
atendida. el cual cuente con las

siguientes
caracteristicas:

Tipo de Obra
Nombre del beneficiado

Localidad en donde se
ejecuté la accion u
obra




Domicilio
Miembros de la familia

Numero total de
poblacion beneficiaria

Desagregacion de
Hombres y Mujeres

Otros (georreferencia de
la obra)

las areas generadoras
de la  informacion
implementen acciones
que permitan mejorar
el desempeno
administrativo por
parte del Gobierno.

Contraloria .
. . Factible
Municipal
Se recomienda al
Gobierno Municipal de
Xiutetelco hacer la
contratacion de un
. evaluador externo o
No se realizé6 una v u x . J Contribuir a las
. realizar evaluaciones al .
evaluacion mejoras
i fondo federal evaluado - .
especifica al fondo Contraloria regulatorias por .
_ anualmente con el L. Factible
evaluado del ano .. Municipal parte del
. proposito de dar .
anterior .. Gobierno
. . cumplimiento a la Ley ..
inmediato. . Municipal
antes mencionada y
llevar a cabo una
correcta transparencia
y acceso a la
informaci6on publica.
Evaluacion Se recomienda al
de los Gobierno Municipal
Recursos realizar evaluaciones al
Transferidos fondo federal evaluado
anualmente y derivado
de ellos habra ASM y
No se realizo | P2 poder dar
evaluacion de tino atencién se debera
. L contar con un comité .
especifica al fondo . Mejorar el
_ de Aspectos Contraloria _ .
evaluado del ano . . . . desemperio del Factible
. . . Susceptibles de Mejora Municipal .
inmediato anterior . H. Ayuntamiento
al T y este implemente
evaluado mecanismos para que

Formato de Anexos

Anexo 1. Valoracion Final del Programa




Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito

Nombre del Fondo:
Federal (FISMDF)

Municipio: Xiutetelco.

Unidad Responsable: Direccion de Obras Publicas
Tipo de Evaluacion: Especifica de Desempefio
Afio de la Evaluacion: 2021

Seccion Calificacion Justificacion

Justificacion de la creacion y del
disefo del
programa

Planeacién estratégica y contribucion

Participacion Social, Transparencia y
Rendicién de
cuentas

Orientacién y medicion de resultados

Evaluacion de los Recursos
Transferidos.

Total

1.2

2.5

1.2

Se cumple con la documental requerida
en las caracteristicas de las preguntas

Se cumple con la documental requerida
en las caracteristicas de las preguntas

No se cuenta con informacidn que justifique
los requerimientos de las preguntas

Solo se presentaron 2 reportes
trimestrales del SRFT, el segundo y
cuarto.

No se cuenta con informacion que
justifique los requerimientos de las
preguntas

1.00



Anexo 2. Datos de la instancia evaluadora y el costo de la evaluacion

Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones

Nombre del Fondo: Territoriales del Distrito Federal (FISMDF)

Municipio: Xiutetelco

Unidad Responsable: Direccién de Obras Publicas
Tipo de Evaluacion: Especifica de Desempefio
Ao de la Evaluacion: 2021

Nombre del coordinador de

., Luis Guevara Paredes
la evaluacion

Nombre de la unidad
administrativa municipal
responsable de dar
seguimiento a la evaluacién

Direccion de Planeacion

Forma de contratacion de la
instancia evaluadora Adjudicacion Directa.

Fuente de financiamiento

Participaciones.



Conclusiones y valoracidn de la pertinencia del programa

De acuerdo al analisis realizado a las 5 secciones divididas en 25 preguntas, incluidas en la “Evaluacién de Tipo
Especifica de Desempefio de Infraestructura Social Municipal” del Ejercicio Fiscal 2021, se investigd de acuerdo a los
TdR de la SHCP la planeacidn estratégica y contribucién, asi como la orientacién de los resultados, la rendicion de
cuentas, transparencia y calidad de informacidn del desempefio, mediante estos puntos permitié realizar un andlisis
exhaustivo de los resultados. Se realizaron 54 obras con un monto total de $67,138,599.59, para una eficiencia
presupuestaria del 100%, contribuyendo al objetivo del FISM en atencién a la poblacién y establecer pardmetros para
disminuir la pobreza en el Municipio de Xiutetelco, atendiendo localidades establecidas como zonas de atencidn
prioritarias y de muy alto grado de marginacion, cumpliendo la normatividad puntual para la implementacién del
fondo. Sin embargo, no es posible medir el efecto realizado en atencion a la poblacién ya que el municipio no generé
documentacién precisa para implementacién de la Metodologia del Marco Ldégico a través de la identificacion de la
problematica a atender, mediante arboles de problema que permitan la creacidn de la Matriz de Indicadores para
Resultados, delimitados por indicadores que permitan establecer la poblacion a atender y limitados por un programa
presupuestario deficiente para la interpretacidn del seguimiento a las acciones. Un punto a reforzar por el Gobierno
Municipal es el cumplimiento a la normativa en términos de rendicién de cuentas, asi como los medios para
transparentar los recursos ya que de estos depende el conocimiento, la adopcidn y la satisfaccion de la poblacion. Es
importante que los reportes trimestrales en los sistemas como el Sistema de Recursos Federales Transferidos y los
sistemas contables, sean realizados en los términos establecidos ya que reforzaran la buena ejecucién del fondo. El
seguimiento realizado en las obras implementadas es nulo, ya que no se cuenta con Sistemas de Evaluacién de
Desempefio que mida el cumplimiento de los indicadores establecidos. Durante la realizacién de las obras no se
establecieron comités de seguimiento ciudadano o de contraloria social, no permite identificar el grado de
cumplimiento en su totalidad ya que al no contar con herramientas necesarias que complementen las buenas
practicas de las obras realizadas estas se ven insuficientes y con falta de credibilidad. y esto dificulta corroborar la
buena ejecucion del fondo, considerando ademds que no se cuenta con manuales de procedimiento que permita
verificar el grado de cumplimiento por las dreas que intervienen en su ejecucion desde los sistemas operativos como
administrativos. La valoracion final obtenida es de 10.0 %, lo que permite implementar acciones que coadyuven la
buena planeacién, ejecucidn y seguimiento de las obras, aunque estas acciones se encuentran en congruencia del
objetivo principal que es la disminuciéon de la pobreza en el ayuntamiento, el incumplimiento reiterado de la
normatividad de seguimiento, reporte, transparencia y rendicién de cuentas disminuye en la buena ejecucién del
Fondo. Es importante atender los ASM que permitan el mejoramiento a corto plazo del FISM, adoptando aquellos en
el orden de importancia que se establezcan y permitan generar valor publico a los trabajos realizados, considerando
gue cuenta con personal calificado para realizar las buenas practicas necesarias y que contribuyan a la disminucién
de la pobreza.
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Evaluacion de tipo especifica de Desempefiio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
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