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Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado Honorable
Ayuntamiento de Xiutetelco, Puebla.

Presente.

Por este medio, con fundamento en los articulos 9, 110 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla,
cuadragésimo quinto de los Lineamientos generales que regulan el
procedimiento de verificacion de obligaciones de transparencia, de denuncia
por incumplimiento a las obligaciones de transparencia y del recurso de
revision, asi como de la notificacion y ejecucion de las medidas de apremio
previstos en la ley de transparencia y acceso a la informacion publica del
estado de puebla; 54 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado
Libre y Soberano de Puebla y 24 fraccién XI del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Puebla, remito instructivo en veintitrés
paginas que contiene la resolucidon dictada en el expediente DOT-
472/AYTOXIUTETELCO-01/2020, de 10 de noviembre de 2021, imputable al

sujeto obligado Honorable Ayuntamiento de Xiutetelco, Puebla.

H. AYUNTAMIENTD MUNICIPAL

Lo anterior, para los efectos legales a que haya lugar. 2021-2024
P g q ya lug . XIUTETELag -

Puebla de Zaragoza, a 18 de noviembre de 2

Director Juridico Consultivo

of Trejo, Galicia
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento Municipal
SR s e Xiuteteleo, Puebla.

~Panante. aura Ma renia Careafo RUIZ
Expediente: DOT-472/AYTO XIUTETELCC-
01/2020

Sentido de la resolucion: FUNDADA
Visto el estado procesal del expediente numero DOT-472!AYTO-X|UTETELCO-
01/2020, reiativo a la denuncia por incumplimiento a las Obligaciones de
Transparencia interpuesta por PUEBLO, en lo sucesivo el denunciante, en contra
del HONORABLE AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE XIUTETELCO, PUEBLA, en
lo continuo, el sujeto obligado, se procede a dictar resolucion con base en los

siguientes:

ANTECEDENTES.

|. El veintiocho de septiembre del dos mil veinte, fue remitida electronicamente al

Instituto de Transparencia AcCeso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Puebia, en lo sucesivo el Instituto, 12 denuncia por
incumplimiento & las obligaciones de transparencia, en la que el denunciante

manifesto lo siguiente:

“No incluyen ios sueldos de ediles y alcalde municipal, se considera incumplimiento
a la ley de transparencia por ser sujetos obligados, segun el articulo Vil de la LEY
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
PUEBLA que sefiala "La remuneracion mensual bruta y neta, de manera desglosada,
de todos los niveles jerarquicos de los sujetos obligados, en las diferentes formas
de contratacion, incluyendo sueldos, prestaciones, gratfﬁcaciones, prima;.%,
comisiones, dietas, ponos, estimulos, ingresos Yy sistemas de compensacig’)ﬁ,

sefalando periodicidad de dicha remuneracién“ (Sic)

f—/—"—,_- - -
| Tituio | Nombre corto del Periodo

|
| | formato
L77_ VH!_Remuneracién ATTFVII

pruta y neta

1er semestre

1}, Por auto de primero de octubre de dos mil veinte, la entonces Comisionada

Presidenta del Instituto de Transparencia, tuvo por recibida la denuncia de mérito,
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento Municipal
y pem de Xiutetelcoy Puebla...

Fonente! Lt LLaurd filarpein © 'wasm Rujz .-
Expediente: DOT-472/AYTO KIUTETELCO-
01/2020

" Lsignandole, el namero de expediente DOT-472/AYTO-XIUTETELCO-01/2020, €l

que fue turnado a su ponencia, para su tramite, estudio y proyecto de resolucion.

I11. Por proveido dictado en fecha doce de octubre de dos mil veintiuno, se admitio

a tramite la denuncia en cita, requiriendo a la Coordinacion General Ejecutiva de
este Organo Garante, emitiera el dictamen respectivo y al sujeto obligado para el
efecto de que rindiera el informe justificado referente a los hechos denunciados, en
un plazo de tres dias habiles siguientes de que fueran notificados; finalmente, se
hizo del conocimiento de éste Ultimo (denunciante) el derecho que le asistia para
manifestar su negativa a la publicacion de sus datos personales, asi como, se puso
4 su disposicion el aviso de privacidad correspondiente a la base de datos referente
a las denuncias por incumplimiento @ las obligaciones de transparencia,
informandosele de la existencia, caracteristicas principales, alcances y condiciones
del tratamiento al que serian sometidos sus datos personales, de conformidad con
Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del

Estado de Puebla.

IV. con fecha nueve de noviembre de dos mil veinte, se tuvo por recibido el

memorandum CGE/625/2020, de fecha cuatro de noviembre de dos mil veinte,

suscrito por la Coordinacion General Ejecutiva de este Organo Garante y su anexo,

consistentes en €l dictamen numero DV/1280/2020.

V. E diecisiete de noviembre de dos mil veinte, se tuvo al sujeto obligac:f

remitiendo el informe con justificacion; sin embargo, se hizo contar que el titularae
la unidad de transparencia el sujeto obligado no anexo su nombramiento, por lo que
se requirio a fin de que remitiera a este Instituto el documento O documentos donde

se acredite su personaiidad como dicho Titular, tal como se€ ordeno en el auto
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento Municipal
R de Xiutetelco, Puebla . :

) GGG e - - eAlrd Mdgcuid Carcafio Ruiz . _
Expediente: DOT-472/AYTO XIUTETELCUL-
01/2020

admiéid-ricr)”de fecha doce de octubre de dos mil veinte, apercibido que de no hacerlo

se tendra como no rendido y se continuaria con el procedimiento.

V1. En fecha catorce de diciembre de dos mil veinte, s& hizo constar que se tuvo

al sujeto obligado sefalando un error de erratas, remitiendo nuevamente el informe

con justificacion, no obstante se ordend reservar el mismo, hasta que corriera
agregado en el presente expediente el acuse de correos de México a fin de realizar

el computo correspondiente.

V“ Vediante proveido de fecha veinte de octubre de dos mil veintiuno, y toda vez

gue corria agregado el acuse de correos de México, se hizo constar que el titular de
la unidad de transparencia del sujeto obligado no dio cumplimiento al requerimiento
realizado mediante proveido de fecha diecisiete de noviembre de dos mil veintiuno,
a pesar de haber recibido la notificacion el dia ocho de diciembre de dos mil veinte,
razén por la cual se hizo efectivo el apercibimiento de tener al informe con
justificacidn como nNo rendido, razén por la cual y para mejor proveer se solicitd a la
Direccion de Verificacion y Seguimiento de este Instituto informara el nombre de
quien se encontraba acreditado como Titular de la Unidad de Transparencia del

sujeto obligado, por Sef necesario para la integracion de la presente denuncia.

VL. Por auto de fecha veintinueve de octubre de dos mil veintiuno, se tuvo por

recibido el memorandum CGE/851/2021, de fecha veinticinco de octubre de dos mil
veintiuno, dando cumplimiento al acuerdo gue antecede, informando el nombre de
la Titular del Unidad de Transparencia del sujeto obligado, por lo que se hizo efegjtiivo
el apercibimiento decretado en el punto sexto del auto de fecha doce de OCtuﬁ;é de
dos mil veinte. De igual modo se hizo constar que no se admitieron prueba por no
haber sido ofrecidas por las partes, ya que el sujeto obligado no rindio informe con

justificacion, ademas que €l denunciante no dio contestacion a la vista otorgada en
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~ Sugeto Obligado: Honorable Ayuntamiento Municipal
R . Xiutetelco, Puekla ... ..

e s F'onenté{:-’; SLUE CRure Magesia LArcE ai o oo
Expediente: DOT-472/AYTO XIUTETELCO-
01/2020

el auto de admision, por no gue sy omisién constituyd una negativa para la
publicacion de sus datos personales, en ese sentido se ordend turnar los autos para

dictar la resolucion correspondiente.

IX. El nueve de noviembre de dos mil veintiuno, se listo el presente asunto para

ser resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, ACCeso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDO.

: N
Primero. El Pleno del Instituto de Transparencia €s competente para resolver %

la presente denuncia en términos de los articulos 6, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccion VI, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla; 1, 23, 37, 39, fracciones LXK Xy XV, 102, 109y
110, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Puebla; asi como, los numerales Cuadragésimo Tercero, fraccion V Y
Cuadragésimo Tercero, de los Lineamientos Generales que Regulan el
Procedimiento de Verificacion de Obligaciones de Transparencia; por Denuncias a
las Obligaciones de Transparencia y del Recurso de Revision, asi como de la
Notificacion 'y Ejecucion de las Medidas de Apremio, previstos en la Ley de %k\

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Segundo. La denuncia por incumplimiento  a las Obligaciones de

Transparencia, €S procedente, en terminos del articulo 102, de la Ley c%/e\
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla; asi comoy
el numeral Trigésimo Quinto, de los Lineamientos Generales que Regulan el

Procedimiento de Verificacion de Obligaciones de Transparencia; por Denuncias a
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento Municipal

g Yiutetelco, Puebla .,
Bonenie; - .~ Laufd arceta LRiGHRY, BT, e pa :
Expediente: DOT-472/AYTO XIUTETELCO- RN
01/2020

| ia{é;db'lig'a_c':iones de Transparencia Yy del Recurso de Revision, asi como de la
Notificacion Yy Ejecucion de las Medidas de Apremio, previstos en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, toda vez
que el denunciante alego € incumplimiento por parte del sujeto obligado del articulo
77 fraccion VIl de la Ley de Transparencia y Acceso @ la Informacion Publica del

Estado de Puebla, respecto del primer semestre del ejercicio dos mil veinte.

Tercero. La denuncia interpuesta por el denunciante, cumplio con todos los

requisitos establecidos en 1o dispuesto por los diversos 104, de la Ley de
‘Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Pueblay Trigesimo
Séptimo  de los Lineamientos Generales que regulan el Procedimiento de g\g
Verificacion de Obligaciones de Transparencia, de Denuncia por Incumplimiento a
las Obligaciones de Transparencia vy del Recurso de Revisién, asi como de la
Notificacion 'y Ejecucion de las Medidas de Apremio Previstos en la Ley de

Transparencia y ACCesO a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Cuarto. La denuncia se interpuso via electronica, de conformidad con el articulo

105, fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de Pueblay numeral Trigésimo Séptimo de los Lineamientos Generales que

regulan €l Procedimiento de Verificacion de Obligaciones de Transparencia, de
Denuncia por Incumplimiento a las Obligaciones de Transparenciay del Recurso de
Revision, asi como de la Notificacion ¥y Ejecucion de las Medidas de Aprerﬁg

Previstos en la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica del Estadg

/
i

de Puebla.

Quinto. Con el objeto de tener claridad en €l tratamiento del tema en estudio,

es conveniente precisar que el denunciante manifesto en su denuncia, 10 siguiente:
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento Municipal
B 5, de Xiutetelco, Puebla..
Funeme. Lauira Marcela Sarcalig Rbin . ..o ool
Expediente: DOT-472/AYTO UTETELCO-
01/2020

“No incluyen los sueldos de ediles y alcalde municipal, se considera incumplimiento
a la ley de transparencia por ser sujetos obligados, segtin el articulo Vil de la LEY
DE TRANSPARENCIA'Y ACCESO A LA INFORMACION pUBLICA DEL ESTADO DE
PUEBLA que sefala "La remuneracion mensual bruta y neta, de manera desglosada,
de todos los niveles jerarquicos de l0s sujetos obligados, en las diferentes formas
de contratacion, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas,
comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos Yy sistemas de compensacion,

sefialando periodicidad de dicha remuneracidn” (Sic)

Nombre corto del Ejercicio Periodo

formato

TT_VIH_Remuneracién ATTFVII 2020 1er semestre

bruta y neta

Por su parte, se tuvo como no rendido el informe con justificacion del sujeto obligado

que le fue requerido dentro de los términos establecidos en la ley de la materia. \

Del dictamen emitido por la Direccion de Verificacion Y Seguimiento de la

Coordinacion General Ejecutivade este Organo Garante, s desprende lo siguiente:

Del Dictamen DV/1280/2020:

“Por lo anterior se desprende que el sujeto obligado NO publicé en la plataforma Nacional
de Transparencia la informacién en lo que respecta al articulo 77 fraccion VI,
correspondiente al primer semestré del ejercicio 2020 de conformidad con los Lineamientos Y
Técnicos Generales y SU tahla de Actualizacion y conservacion de la informacién, 1o ’\\
anterior, se advierte, ya gue al verificar los datos publicados sé observa que nicamente
refiere al primer trimesire del ejercicio no asi al semestre completo tal y como lo sefiala la
normatividad, asimismo S€ aprecia que no sé encuentran publicados todos los puestos y

cargos de conformidad con su estructura organica.

Por todo lo expuesto, fundado y motivado, s€ concluye:

PRIMERQ: Que Con fundamento en la fraccion IT del Lineamiento General Cuadragesimo
Primero, 1a Coordinacion General Ejecutiva y la Direccion de Verificacion y Seguimiento sofl

competentes para realizar el dictamen de cumplimiento a las obligaciones de transparencia,
derivado de una den uncia, en virtud de lo manifestado a lo largo del presente instrumento.

SEGUNDO: Que €l presente s€ expide de conformidad con o establecido en €/ numeral
Decimo Primero de los Lineamientos Generales que reguian el Procedimiento de Verificacion
de Obligaciones de Transparencla; Denuncia por Incumplimiento @ 1as Obligaciones de
Transparencia y del Recurso de Revision; asi como de la notificacion y gjecucion de 1as
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R R . o Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento Municipal

do Yiteteloo, Puebla - - oo

B s = - et e Porents] Latifa Waicela caitany iRuiz -~ -
U E Expediente: DOT-472/AYTO XIUTETELCO-
‘ 0112020

" Medidas de Apremio previstos en 1a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Puebla.

TERCERO: Que la verificacion se realizé al portal de internet del sujeto obligado y a la
Plataforma Nacional, a efecto de corroborar gue 13 informacion publicada esté completa y
que esta cuente con Jos elementos, elementos, términos, plazos y formatos establecidos en
|25 Tablas de Aplicabilidad, Tablas de Conservacion y Actualizacion de a Informacion, los
| ineamientos Técnicos Generales y en los Criterios Técnicos Estatales.

CUARTO: De conformidad con lo establecido en el considerando XVI, el sujeto obligado H.
Ayuntamiento de Xiutetelco, NO publicc en la Plataforma Nacional de Transparencia la

s

informacion a la que hace referencia al articulo 77 fraccion VIII, correspondiente al primer
cemestre del ejercicio 2020 de conformidad con los Lineamientos Técnicos Generales y su
Tabla de Actualizacion y Conservacion de la informacion, lo anterior, s€ advierte, ya que al
verificar los datos publicados sé observa que unicamente refieren al primer trimestre ael

~

ejercicio no asl al semestre completo tal como lo sefiala la normatividad, as/ mismo se

aprecia que no se encuentra publicados todos los puestos y cargos de conformidad con su
estructura organica.”

De lo anteriormente expuesto, corresponde a este Instituto determinar si existio o
no incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia sefaladas en el capitulo Il

de laLeyde Transparencia y ACCeso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Sexto. En relacion a los medios probatorios, el denunciante no ofrecio medio

probatorio alguno.
Por lo que hace al sujeto obligado, no rindid informe con justificacion dentro del

t&rmino establecido en la Ley de la materia, por lo tanto no ofrecid material

probatorio.

Séptimo. En el presente considerando, se analizaran en su conjunto las

actuaciones del expediente DOT-472/AYTO XIUTETELCO-01I2021, con a:lla
finalidad de establecer si existio 0 no incumplimiento a la obligacion general de
transparencia sefalada en el articulo 77 fraccion VIII, de la Ley de Transparencia y
Accesoala Informacion Publica del Estado de Puebla, respecto al primer semestre

del ejercicio dos mil veinte, al tenor de o siguiente:
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Como se

determina:

Por su parte, 1a Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Pue_pla,
v

esiablece:

Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Pushia, Pue. C.P. 72000

denunciante expuso como causa de incumplimiento

del primer semestre del ejercicio dos

acreditaran su personalidad, razon por la

hacer notar los siguientes preceptos legales, que guardan relacion a lo

“Qujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento Municipal

dp Mintagelno, Puguia -
Lativa maiced Laivany o :
DOT-472/AYTO XIUTETELCO
01/2020

Fonente:
Expediente:

dijo en el Considerando Quinto del presente documento, el hoy

por parte de la autoridad

sefialada como responsable a sus obligaciones de transparencia, el no haber dado
cumplimiento a [o establecido en el articulo 77 fraccion Vill, de la Ley de

Transparencia y AcCeso 8 la Informacion Publica del Estado de Puebla, respecto

mil veinte.

Por su parte el sujeto obligado, fue omiso al remitir el documento O documentos que

que se tuvo como no rendido el informe

justificado dentro del término establecido en la ley de la materia.

Atento aelloy previo ala continuacion de analisis que nos ocupa, resulta importante

qgue hoy sé

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala lo siguiente:

wprticulo 6. (...) A Para el ejercicio del derecho de acceso @ la informacion, Ia
Federacion y las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas
competencias, s€ regiran por los siguientes principios ¥ pases: (...) V. Los
sujetos obligados deberén preservar sSus documentos €n archivos
administrativos actualizados'y publicaran, a través de los medios electronicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de los
recursos publicos Y Jos indicadores que€ permitan rendir cuenta del
cumplimiento de sus objetivos ¥ de los resultados obtenidos...”

{"\

«articulo 12. (...) VIL Garantizar el acceso @ la informacion publica en posesion
de cualquier autoridad, entidad, érganoy organismo de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo ¥ Judicial, érganos autébnomaos, partidos politicos, fideicomisos ¥
fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
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Qnietn Obligado: Honorable Ayuntamiento Municipal

1t Huebln

LohshiE: Laura pmarceid GANGANLE Az o
Expediente: DOT-472/AYTO XIUTETELCO-
01/2020

reciba y ejerza recursos publicos 0 realice actos de autoridad en el ambito
estatal y municipal, asi como de proteger [os datos personalesy la informacion
relativa a la vida privada, en los términos y con las excepciones que establezca
|a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ja Ley General de
Transparenciay Acceso a |a Informacion Publica y la Ley aplicableala materia.
El ejercicio del derecho de accesoala informacion se regira por los siguientes
principios: (...) e) Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos
en archivos administrativos actualizados y publicaran, a través de los medios
electronicos disponibles, la informacién completa y actualizada sobre el
gjercicio de los recursos publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta
del cumplimiento de sus objetivos y de [0S resultados obtenidos...”

iy
=

R R

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Puebla, referente al tema que nos ocupa dicta:

PG

uprticulo 69. Los sujetos obligados, en la pagina de inicio de sus sitios web,
contaran con un vinculo electronico facilmente identificable y accesible que
cumpla con los requerimientos de sistematizacion, comprension y
organizacion de la informaciéon a que se refiere este Titulo Y demas
disposiciones en Ja materia. Ademas, los sitios web deberan contar con
huscadores tematicos. ,

La informacion de las obligaciones de transparencia deberé publicarse con
perspectiva de geénero Y discapacidad, cuando asi corresponda a su
naturaleza.

La informacion de las obligaciones de transparencia debera estar disponible
través de la Plataforma Nacional.”

“Articulo 71. Los sujetos obligados deberan difundir las obligaciones de
transparenciay deberan actualizarlas por lo menos cada tres meses, salvo que
en la presente Ley O en otra disposicion normativa se establezca un plazo
diverso. El Sistema Nacional emitird los criterios para determinar el plazo
minimo que debera permanecer disponible y accesible la informacion,
atendiendo a las cualidades de ia misma. ”

wArticulo 72. En cada uno de los rubros de las obligaciones de transparencia
sefaladas en los articulos de este Titulo se debera indicar el sujeto obligado,
el 4rea, el funcionario responsable de generar la informacién y la fecha de su
altima actualizacion.

Asimismo, los sujetos obligados deberan sefialar los rubros de obligaciones

de transparencia que no les son aplicables.”

En ese entendido, de acuerdo a lo establecido en los “| ineamientos Técniq?s
Generales para la Publicacion, Homologacion y Estandarizacion de la Informacién
de las Obligaciones Establecidas en el Titulo Quinto y en |a fraccion 1V, del articulo
31 de la Ley General de Transparencia y Acceso @ la Informacion Publica, qué
deben de difundir oS sujetos obligados en los Portales de Internet y enla Plataforma

Nacional de Transparencia’, |as obligaciones generales, son aquellas quée describen

9/23
Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.P. 72000 Tel: (222) 309 60 60 veww.itaipue.org.mx



Ay 5 Ote 201, Centro, 72000 F

.Quintn Oblioadoer Honorable Ayuntamlento Municipal
I .' - ) ) : e Fi s':.l‘-' P 101 T BT :

. Porente.” Laiva Marcela Carcano Ruiz.

Expediente: DOT-472/AYTO OUTETELCO-
01/2020

la informamon que deberan poner a disposicion de los particulares Yy mantener

actualizada en los sitios de Internet correspondientes y en la Plataforma Nacional
todos los sujetos obligados, sin excepcion alguna referentes a temas, documentos
y politicas que aquellos poseen en gjercicio de sus facultades, obligaciones y el uso
de recursos publicos, respecto de: su estructura organica completa, en un formato
gque permita vincular cada parte de la estructura, las atribuciones Yy
responsabilidades que le corresponden a cada servidor publico, prestador de
servicios profesionales © miembro de los sujetos obligados, de conformidad con las

disposiciones aplicables.

Lo anterior, se debe realizar bajo las siguientes politicas, tal y como lo describen las

disposiciones que s€ invocan:

1. Todos los sujetos obligados deben poner a disposicion de los particulares y
mantener actualizada, en sus sitios de Internet y a través de la Plataforma
Nacional, la informacion derivada del articulo 77, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, que le sean aplicables

a casa los sujetos obligados;

2. Los sujetos obligados pondran a disposicion de los particulares para su

consulta, analisis y uso, la informacion derivada del articulo 77, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, que le

sean aplicables a casa los sujetos obligados, por 1o menos en un medio distinto

al digital, a fin de garantizar su uso @ las personas gue no cuentan con acceso

a Internet; -

3. Los sujetos obligados tendran en la pagina de inicio de su portal de 1nterﬁet
institucional  un hipervinculo visible a una seccion denominada

“Transparencia’, con acceso directo al sitio donde se encuentre la informacion
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publica puesta a disposicion de las personas €en cumplimiento de sus

obligaciones de transparencia; Y,

4. Todos los sujetos obligados, contaran con un buscador (motor de
busqueda) en su seccion de “Transparencia’, con el objetivo de facilitar a las
y los usuarios la recuperacion de informacion mediante palabras clave y

temas.

Por lo que una VeZz precisado lo anterior, en €l presente caso la denuncia por
incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia hechas valer, versa sobre el
articulo 77 fraccion VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Puebla:

“ARTICULO 77

Los sujetos obligados deberan publicar, difundir y mantener actualizada y accesible
en sus sitios web 0 €n los medios disponibles de conformidad con el aftimo parrafo
del articule 76, de acuerdo con Sus facultades, atribuciones, funciones u objeto
social, segun corresponda, a siguiente informacion:

VIll. La remuneracion mensual bruta y neta, de manera desglosada, de todos los
niveles jerérquicos de los sujetos obligados, en |as diferentes formas de contratacion,
incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos,
estimulos, ingresos y sistemas de compensacion, sefialando la periodicidad de dicha
remuneracion;”

Por lo que, una vez presentada la denuncia, en investigacion del hecho dado a
conocer a través de ésta y con la finalidad de verificar si el sujeto obligado incurria
en incumplimiento a las obligaciones generales contenidas en el articulo 77 fraccion
Viil, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de
Puebla, respecio del primer semestre del ejercicio dos mil veinte, se solicito a la
Direccion de Verificacion y Seguimiento de la Coordinacion General Ejecutiva de

este Instituto de Transparencia, €l respectivo dictamen, de conformidad con 1/{31

numeral Cuadragésimo Segundo de 10s Lineamientos Generales que Regulan"el
Procedimiento de Verificacion de Obligaciones de Transparencia, de Denuncias por

Incumplimiento a las Obligaciones de Transparenciay del Recurso de Revision, asi
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~como d'erlra- Notificacion y Ejecucion de las Medidas de Apremio, previstos en la Ley

de Transparencia y Acceso @ la Informacion Publica del Estado de Puebla.

En esta tesitura, oportunamente se emitio el dictamen requerido bajo el numero
DV/1280/2020, a través del cual, entre otras cosas, establece que la fecha de

verificacion se realizo el dia de treinta de octubre de dos mil veinte, en:

1. Que la verificacion se realizo al portal de internet del sujeto obligado y a la
Plataforma Nacional, a efecto de corroborar gqué la informacion publicada esté
completa y que esta cuente con los elementos, términos, plazos Y formatos
establecidos en las Tablas de Aplicabilidad, Tablas de Conservaciony Actualizacion
de la Informacion, 10s Lineamientos Técnicos Generales y en los Criterios Técnicos

Estatales.

Dictamen en cita, que cumple con los requisitos establecidos en el numeral
Cuadragésimo Segundo, de los Lineamientos Generales que Regulan €l
Procedimiento de Verificacion de Obligaciones de Transparencia y del Recurso de
Revision, asi como de la Notificacion y Ejecucion de las Medidas de Apremio,
previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Puebla, al contener el area administrativa y funcionario publico responsable de

generar |a informacion, asi como las capturas de pantalla con las que sustentan

ésfos.

Ante tal escenario al tomar en consideracion de manera literal el anélisis gel
dictamen de yerificacion ya citado, queda acreditado gue el sujeto obligado, no
publico la informacion correspondiente del articulo 77 fraccion VI, de la Leyﬁ de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, resﬁecto
del primer semestre del ejercicio dos mil veinte, s€ advierte, ya que al verificar 10s

datos publicados S€ observa gue anicamente refieren al primer trimestre del

12123 ‘
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ejercicio no asi al semestre completo tal como o sefiala la normatividad, asi mismo

se aprecia gue no S€ encuentra publicados todos los puestos y cargos de

conformidad con su estructura organica.

En consecuencia de lo anterior, la denuncia presentada es fundada, ya que el sujeto
obligado NO publico en la Plataforma Nacional de Transparencia la informacion a la
que hace referencia al articulo 77 fraccion VI, correspondiente al primer semestre
del ejercicio dos mil veinte de conformidad con los Lineamientos Técnicos
Generales y su Tabla de Actualizacion y Conservacion de la informacion, lo anterior,
se advierte, ya que al verificar los datos publicados se observa que unicamente
refieren al primer trimestre del ejercicio no asi 2l semestre completo, asi mismo se
aprecia que no se encuentra publicados todos los puestos y cargos de conformidad

con su estructura organica.

En tal sentido, €l sujeto obligado debera llevar a cabo la publicacion de sus
obligaciones generales que al efecto sefiala el articulo 77 fraccion VIl de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, cuyo
equivalente s el numeral 70, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica, de forma adecuada, por lo que debera publicar, actualizar y
conservar dicha informacion conforme a la Tabla de Actualizacion y Conservacion
de la informagcion, anexo |, de los Lineamientos Técnicos Generales para la
publicacion, homologacion y estandarizacion de la informacion de las obligaciones
establecidas en el titulo quinto y en la fraccion 1V, del articulo 31, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que deben difundir los su}e!:t}os

obligados en los portales de Internet y en la plataforma Nacional de Transparer}‘éia.
Tabla de Actualizacion y Conservacion de 1a Informacion, que se ilustra de la

siguiente forma, respecto del articulo 77 fraccion Vi, de la Ley estatal, en armonia

con el 70 ultimo parrafo, de la Ley General:
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En ese sentido se apercibe al sujeto obligado para el efecto que de no dar
cumplimiento, a la presente resolucion, se hara acreedor a una medida de apremio
en términos de lo que establece el articulo 189, fraccion lll, de la Ley de la materia;

lo anterior, con la finalidad de garantizar la publicidad de la informacion ya referida.

Octavo. Ahora bien, en relacion al incumplimiento por parte del sujeto obligado

de no rendir sus informes con justificacion en los términos establecidos por la Ley

de la materia, y al haberse hecho efectiva la medida de apremio al Titular de la

Unidad de Transparencia del sujeto obligado y al constar su nombre en autos, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 197 de la Ley de Transparenciay Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Puebla; en consecuencia y por ser

procedente se ordena individualizar la media de apremio al tenor de lo siguiente:

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 193, de la Ley de Transparenci%
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla; en armonia con €l numerai
Quincuagésimo  Cuarto, de los Lineamientos Generales que Regulan el
Procedimiento de Obligaciones de Transparencia, de Denuncias por incumplimiento

a las Obligaciones de Transparencia y del Recurso de Revision, asi como de la
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-Nrc-)_tiﬂ_c':ab‘{c;)—n y Ejecucion de las Medidas de Apremio, previsto en la Ley de

Transparencia y ACCES0 a la Informacion Publica del Estado de Puebla, se

determina:

l. La responsabiiidad en que incurray la conveniencia de suprimir practicas
que infrinjan, en cualquier forma, 1as disposiciones de la Ley Estatal o las que

se dicten con hase en ella.

Ahora bien, a fin de determinar este primer punto debe tomarse en consideracion
que de conformidad con la fraccion XV, del articulo 12, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, para cumplir con la Ley 108
sujetos obligados deben cumplir con las resoluciones Y recomendaciones del

Instituto de Transparencia.

Asimismo, las fracciones I, oy XV del articulo 16, de la Ley de la materia,
establecen que son atribuciones de |a Unidad de Transparencia ser el vinculo entre
el sujeto obligado y € Instituto de Transparencia, recabar y publicar, difundir y
actualizar las obligaciones de transparencia referidas en la ley de la materia y
propiciar que las areas la actualicen periédicamente, conforme 1a normatividad

aplicable asi como rendir el informe con justificacion.

De conformidad con lo anterior, €S precisamente el titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, en la que recae la obligacion legal de coordinar
las acciones para el cumplimiento de las disposiciones aplicables € incluso en €l
procedimiento de las denuncias Por incumplimiento  a las obligaciones de_
transparencia previsto en la Ley de Transparencia y Accesoala Informacion P(xb‘lic\:al
del Estado de Puebla. Por €llo, mediante el oficio lTA!PUE-DJC/207012021 de fecha
veintisiete de octubre de dos mil veinte, suscrito por el Director Juridico Consultivo

de este Organo Garante, se notifico, el requerimiento de informe justificado en
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términos del punto Sexto, los cuales fueron notificados al sujeto obligado mismos

que recibié el cinco de noviembre de dos mil veintiuno; por lo que tenia hasta el dia
diez de noviembre del afio dos mil veinte para rendirlo; sin embargo, fue presentado
hasta el dia once del mismo mes y afio, ademds de no acreditar su personalidad

con documento o documentos para ello.

Asi las cosas, se advierte que existe una omision concretamente del Titular de la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado, al omitir rendir el informe justificado
dentro de término establecido por la ley de la materia, relativo a la denuncia de
mérito, ya que el término para presentarlo a este Instituto, fenecio el diez de
noviembre del afio dos mil veinte, sin que conste que se haya presentado en tiempo

y forma legal.

Por ello, esta autoridad materialmente jurisdiccional se encuentra constrefida a
velar por la seguridad juridica en el cumplimiento de sus determinaciones. Asi las
cosas, la subgarantia de ejecucion de resoluciones o resoluciones cumplidas que
garantiza el articulo 17, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, es una obligacion insoslayable impuesta a esta autoridad. Teniendo

aplicacion el siguiente criterio jurisprudencial:

Tesis Aislada, de la Novena Epoca, con numero de registro 168527, de los
Tribunales Colegiados de Circuito, del Seminario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, tomo XXVIII, octubre de dos mil ocho, pagina 2460, bajo el rubro y texto

siguiente:

“TUTELA JURISDICCIONAL O DE ACCESO A LA JUSTICIA. DICHA GARANTIA
CONTIENE LA SUBGARANTIA DE "EJECUCION DE RESOLUCIONES™ O DE
" JUSTICIA CUMPLIDA", QUE OTORGA A LOS GOBERNADOS EL DERECHO DE QUE
LAS RESOLUCIONES JURISDICCIONALES SE CUMPLAN CABALMENTE. o

La garantia de tutela jurisdiccional o de acceso a la justicia prevista en el articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, contiene a la vez la subgarantia de
"gjecucion de resoluciones” o de ‘justicia cumplida”, que cotorga a Jos gobernados el
derecho de que los fallos dictados a su favor por las autoridades jurisdiccionales se
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cumplan cabalmente, ya que de otra manera la prerrogativa constitucional primeramente

indicada no podria verse satisfecha.”

De ahi que, desde luego, el incumplimiento a una determinacion de este Instituto
debe ser sancionado mediante la aplicacion de una medida de apremio, ello ademas
con el objeto de suprimir practicas que impliquen desacato, resistencia o retardo
injustificado de las resoluciones. Es importante sefalar, que el incumplimiento €s
una omision calificada como una infraccion que amerita una sancion consistente en
amonestacion publica.

X

Ahora bien, en virtud de lo expuesto en las lineas que preceden, s determina que
el incumplimiento de rendir los informes con justificacion fuera del término
establecido en la Ley de la materia, respecto de los hechos materia de la denuncia
por incumplimiento a las obligaciones de trasparencias DOT-472/AYTO
XIUTETELCO-01/2020, es atribuible al Titular de la Unidad de Transparencia del
Honorable Ayuntamiento Municipal de Xiutetelco, Puebla, por asi advertirse de la
omision procesal de dicha Unidad Administrativa, aunado al apercibimiento dictado
en el auto de admision de fechas doce de octubre del dos mil veinte, el cual fue

debidamente notificado.

Ante tal situacion, de ;onformidad con el ultimo parrafo del numeral Quincuagésimo k
Cuarto, de los Lineamientos Generales gue Regulan el Procedimiento de %‘
Verificacion de Obligaciones de Transparencia, de Denuncias por Incumplimiento a
las Obligaciones de Transparencia Yy del Recurso de Revision, asi como de la
Notificacion y Ejecucion de las Medidas de Apremio, previstos en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, del ofiq@l
DTI-152-2020, de fecha nueve de diciembre de dos mil veinte, con €l cual se hagcgej
del conocimiento de este Organo Garante, que con fecha uno de octubre del afio

proximo pasado, s€ nombré a la Titular de la Unidad de Transparencia de sujeto
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obligado, fecha en la que se solicito el informe con justificacion lo es Beatriz del

Carmen Hernandez Hernandez.

Ahora bien, ante la imposibilidad de determinar las fracciones del articulo 193, de la

Ley de Transparencia y ACCeso a la Informacion Publica del Estado de Puebla,

consistentes en:

Il. Las circunstancias socioeconomicas del infractor;
ndiciones del infractor; f;g

lil. El nivel jerarquico, los antecedentes y las co

IV. Las condiciones exteriores 'y los medios de ejecucion:

V. La antigiiedad en el servicio:
VI. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones y;

beneficio, dafio o perjuicio econdémico derivado del

Vil. El monto del

incumplimiento;

siguiente tesis jurisprudencial de la Octava Epoca, con numero
unales Colegiados de Circuito, de la Gaceta del

o de mil novecientos noventay cuatro,

Tiene aplicacion la
de registro 210776, de los Trib
Semanario Judicial de la Federacion, de agost

pagina ochenta y dos, bajo el rubro y texto siguiente:

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS.
El incumplimiento de las reglas para la individualizacion de la pena no causa agravio que

amerite la proteccion constitucional, si el sentenciador impone el minimo de la sancion que
la ley sefiala para el delito cometido.”

cha limitacion para establecer la individualizacion conforme a la

xigidos por la disposicion normativa a
nima de acuerdo con la jurisprudencia
' A, a la Titular de la Unidad
MUNICIPAL DE

Por lo que ante di
totalidad de los requisitos €

procedera a la imposicion de la pena mi
sistente en AMONESTACION PUBLIC
HONORABLE AYUNTAMIENTO

é

. i
plicable, se

e

mencionada, con

de Transparencia del
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IUTETELCO, BEATRIZ DEL CARMEN HERNANDEZ HERNANDEZ, a efecto de

que en lo subsecuente cumpla con las disposiciones legales correspondientes.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 168 y 169, de la
Ley Organica Municipal, girese atento oficio al Contralor Municipal del Honorable
Ayuntamiento de Xiutetelco, Puebla, a efecto de que aplique la medida de
apremio impuesta, consistente en AMONESTACION PUBLICA, a la titular de la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado BEATRIZ DEL CARMEN
HERNANDEZ HERNANDEZ: una vez hecho esto, s€ le solicita haga del
conocimiento de este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos del Estado de Puebla, su ejecucion con las constancias que
asi lo acrediten. De la misma forma, girese atento oficio al Titular del sujeto obligado,
siendo en este caso la Presidenta Municipal de Xiutetelco, Puebla, a efecto de
hacerle de su conocimiento de la medida de apremio impuesta a la Titular de la

Unidad de Transparencia, consistente en una AMONESTACION PUBLICA.

Octavo. De conformidad con lo anteriormente expuesto, no pasa inadvertido

para este Instituto, que el sujeto obligado no tiene publicada la informacion en
términos a la legislacion aplicable, tal y como s€ ha analizado en el considerando
séptimo, lo cual se traduce en incumplimiento a las obligaciones de transparencia
en los plazos previstos en dicha regulacion juridica; motivo por el cﬁal, se ordena
dar vista al Organo Interno de Control del Honorable Ayuntamiento Municipal de
Xiutetelco, Puebla, para que determine iniciar el procedimiento de responsabiiid/gg
administrativa correspondiente, en términos de los articulos 198, fraccién VI, 199,

cr ol | {
200y 201, de la Ley de Transparencia y ACCESO a la Informacion Publica del Estado

de Puebla, que a la letra sefalan:

“ARTICULO 198. Independientemente de lo dispuesto por la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Puebla y demas
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disposiciones en [a materia, son causas de sancion por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en esta Ley, las siguientes:

VI. No actualizar la informacién correspondiente a las obligaciones de
transparencia en los plazos previstos en la presente Ley;..."

“ARTICULO 199. Las responsabilidades que resulten de los procedimientos
administrativos correspondientes derivados de la violacién a lo dispuesto por el
articulo 198 de esta Ley. son independientes de las del orden civil, penal o de
cualquier otro tipo que se puedan derivar de los mismos hechos.

Dichas responsabilidades se determinaran, en forma autonoma, a través de los
procedimientos previstos en las leyes aplicables y las sanciones que, en su caso, sé
impongan por las autoridades competentes, tambien se gjecutaran de manera
independients.

Para tales efectos. el Instituto de Transparencia podra denunciar ante las
autoridades competentes cualguier acto u omision violatoria de esta Ley y aportar
las pruebas que consideren pertinentes, en los términos de las leyes aplicables.”

“ARTICULO 200. Ante incumplimientos en materia de transparencia y acceso a la
informacion por parte de Ios partidos politicos, el Instituto de Transparencia dara
vista, segiin corresponda, al Organismo Publico Local Electoral, para que resuelva
lo conducente, sin perjuicio de las sanciones establecidas para los partidos politicos
en las leyes aplicables.

En el caso de probables infracciones relacionadas con fideicomisos o fondos
publicos, sindicatos O personas fisicas 0 morales que reciban y ejerzan recursos
ptiblicos o realicen actos de autoridad, el Instituto de Transparencia debera dar vista
al organo interno de control del sujeto obligado relacionado con éstos, tratandose de
servidores publicos, con el fin de que instrumenten los procedimientos
administrativos a que haya Jugar. Se deberé informar de la conclusion del
procedimiento y en Su caso, de la ejecucion de la sancién al Instituto de
Transparencia.”

“ARTICULO 201. En aquellos casos en que el presunto infractor tenga la calidad de
servidor publico, el Instituto de Transparencia debera remitir a la autoridad
competente, junto con 13 denuncia correspondiente, Un expediente en que Se
contengan todos [0S elementos que sustenten la presunta responsabilidad
administrativa.

La autoridad que conozca del asunto debera informar de la conclusion del
procedimiento ¥ €N sy caso, de la gjecucion de la sancién al Instituto de

Transparencia.”

Por lo que una vez hecho esto, se le solicita haga del conocimiento de este Instit(ito
de Transparencia, ACCeso a la Informacion Publicay Proteccion de Datos del Estaidc';)

de Puebla, con las constancias que acrediten el cumplimiento.

PUNTOS RESOLUTIVOS.
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obligado deberé llevar a cabo Ia publicacion, actualizacion y conservacion de la

obligacién que sefala el articulo 77 fraccion VIl de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, conforme a las Tablas de
Actualizacion y Conservacion de la informacion; apercibido que, de no dar
cumplimiento, se hara acreedor a una medida de apremio en términos del articulo
189, fraccion IlI, de la Ley de la materia; lo anterior, en términos del Considerando

Séptimo de la presente.

Segundo. Se hizo efectivo el apercibimiento decretado en autos, por lo que

se ordena la imposicion de la medida de apremio, consistente en amonestacion
publica al titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado Beatriz del
Carmen Hernandez Herndndez; una vez hecho esto, se le solicita haga del
conocimiento de este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos del Estado de Puebla, su ejecucion con las constancias gue
asi lo acrediten. De la misma forma, girese atento oficio al Titular del sujeto
obligado, siendo en este caso la Presidenta Municipal Constitucional de Xiutetelco,
Puebla, a efecto de hacerle de su conocimiento de la medida de apremio impuesta

a la Titular de la Unidad de Transparencia, consistente en una AMONESTACION
PUBLICA.

Tercero. Se ordena dar vista a la Contraloria Municipal del Ayuntamiento de

Yiutetelco, Puebla, a efecto de que determine lo conducente de acuerdo a lsrhs
facultades, en términos de los articulos 198, fraccion VI, 199 y 201, de la Ley de

Transparencia y AcCeso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.
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Cuarto. cumplase la presente resolucion en un término que no exceda de

quince dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al de su notificacion.

Quinto. se requiere al sujeto obligado para que, a través de la Unidad de

Transparencia, de estricto cumplimiento a la resolucién, debiendo informar a esta

Autoridad su cumplimiento, en un plazo no mayor de tres dias habiles.

Sexto. seinstruye al Coordinador General Juridico, para que a mas tardar en

diez habiles siguientes de haber recibido el informe a que se alude en el resolutivo
gue antecede, verifigue el cumplimiento de la resolucién y proceda conforme lo
establece la Ley de Transparencia y ACCESO a la Informacion Publica del Estado de
Puebla y los Lineamientos Generales que regulan el Procedimiento de Verificacion
de Obligaciones de Transparencia, de Denuncia por Incumplimiento a las
Obligaciones de Transparencia y del Recurso de Revision, asi como de la
Notificacion y Ejecucion de las Medidas de Apremio Previstos en la Ley de

Transparencia y ACceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Notifiguese |a presente resolucion al denunciante a través del correo electrénico
que sefald para tal efecto y por oficio al Titular de la Unidad de Transparencia del

Honorable Ayuntamiento Municipal de Xiutetelco, Puebla.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados del Instituto de
Transparencia ACCeso a la Informacion Publica 'y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Puebla, FRANCISCO JAVIER GARCIA BLANCO vy LAURA
MARCELA CARCANO RUIZ siendo la ponente la segunda de los mencionados,

en Sesion de Pleno celebrada de manera remota, en la Heroica Puebla Zaragoza, '

el dia diez de noviembre de dos mil veintiuno, asistidos por Hector Berra Piloni,

Coordinador General Juridico.
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NO RUIZ
<

\

\

HECTOR BE PILONI
COORDINADOR GEN\ AL JURIDICO

La presente hoja de firmas forma parte integral de la resolucion de la denuncia DOT-472/AYTO-
X{UTETELCO-01/2020, resulta mediante sesion ordinaria de fecha diez de noviembre de dos mil

velintiuno.
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